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Klasa:
Urbroj:

Zagreb,

PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet: Prijedlog 2akona o dopunama Zakona o porezu na dohodak (predlagatelj: Klub
zastupnika Hrvatskih laburista- Stranke rada u Hrvatskome saboru)

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 410-01/14-01/03, URBROJ: 65-14-03, od
21. oZujka 2014.

Na temelju €lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine, broj
81/2013), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o dopunama Zakona o porezu na

dohodak (predlagatelj: Klub zastupnika Hrvatskih laburista- Stranke rada u Hrvatskome
saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Dostavljeni nam prijedlog zakona o dopunama Zakona o porezu na dohodak se ne
prihvaca.

Clankom 38. stavcima 1. i 2. Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine, br,
177/04, 73/08, 80/10,114/11, 22/12, 144/12, 120/13 - Odluka USRH, 125/13 i 148/13; u
daljnjem tekstu: Zakon) propisano je da je poslodavac i isplatitelj primitaka i mirovina iz
¢lanka 14. toga Zakona obvezan za radnike i druge fizitke osobe iz ¢lanka 14. toga Zakona
izvr¥iti godi¥nji obratun poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak sa zadnjom isplatom
dohotka od nesamostalnog rada u toj godini, ako tijekom godine dohodak od nesamostalnog
rada nije redovito mjese&no ispladivan pa nije iskoriSten osobni odbitak iz &lanka 36. stavka 1.
i 2. toga Zakona ili je po toj osnovi porezno opterecenje u pojedinim mjesecima bilo razligito
pa je porez upladen u vecem iznosu. Poslodavac i isplatitelj primitaka i mirovina iz &lanka 14.
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toga Zakona obvezan je izvriiti godi¥nji obradun iz stavka 1. toga €lanka za radnike i fizicke
osobe koje ostvaruju primitke iz &lanka 14. toga Zakona koji su kod njega ostvarivali placu,
mirovinu ili primitke iz &lanka 14. toga Zakona u cijelom poreznom razdoblju, a nisu
mijenjali prebivaliste ili uobifajeno boravidte izmedu gradova i opéina koje su propisale
placanje prireza porezu na dohodak.

U skladu sa stavkom 3. toga ¢lanka Zakona na naéin iz stavka 1. 1 2. toga &lanka
obvezan je postupiti i poslodavac i isplatitelj primitaka ako je radnik i druga fizicka osoba
koja ostvaruje primitke iz &lanka 14. stavka 1. i 3. toga Zakona u tijeku poreznog razdoblja
koristila pravo na rodiljni, roditeljski ili posvojiteljski dopust, bolovanje iznad 42 dana ili
drugi dopust za koji se prema posebnim propisima isplacuje naknada place na teret sredstava
obveznih osiguranja, osim ako je to pravo koristila svih 12 mjeseci poreznog razdoblja,
odnosno u svim ostalim slucajevima kada je porezno opterecenje u poreznom razdoblju bilo
razlidito te bi na temelju godi§njeg obratuna radnik i druga fizi¢ka osoba ostvarila razliku za
povrat preplatenog poreza ili za uplatu manje uplaéenog poreza zbog ravnomjermnoga
godiinjeg oporezivanja, odnosno izravnanja porezne osnovice.

Prema &lanku 40. stavku 2. Zakona i €lanku 86. staviku 2. Pravilnika o porezu na
dohodak (Narodne novine, broj 95/05, 96/06, 68/07, 146/08, 2/09, 9/09, 146/09, 123/10,
137/11, 61/12, 79/13 i 160/13; u daljnjem tekstu: Pravilnik) porezni obveznik koji nije
obvezan podnijeti godi¥nju poreznu prijavu, moZe istu podnijeti po osnovi ostvarenog
dohotka radi ostvarivanja prava na:

- kori$tenje osobnog odbitka iz &lanka 36, i &lanka 54. Zakona,

- ravnomjemno godisnje oporezivanje odnosno godisnje izravnanje porezne osnovice,

- koristenje stvano nastalih izdataka pri utvrdivanju dohotka od imovinskih prava prema
&lanku 27. stavku 4. Zakona,

- koritenje neoporezivog iznosa dividende i udjela u dobiti iz ¢lanka 10. togke 19. Zakona,
- druga prava propisana zakonima.

Nadalje, ¢lankom 61. stavkom 9. Pravilnika propisano je da se predujam poreza
obradunava kumulativno (osim za mirovine koje ispladuje Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje i isplatitelji inozemnih mirovina iz sustava socijalnog osiguranja na na&in iz ¢lanka
45. stavka 3. Zakona), pri svakoj isplati u tijeku jednoga kalendarskog mjeseca primjenom
poreznih stopa iz €lanka 45. stavka 5. Zakona i stavka 4. toga €lanka. Stavkom 10. toga &lanka
Pravilnika propisano je da iznimno od &lanka 45. stavka 2. Zakona i stavka 9. toga &lanka,
predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada po osnovi primitka (plaée) iz &lanka 14.
stavka 1. Zakona, ostvarenog u proteklim poreznim razdobljima, a koji se ispladuje po
sudskoj presudi prema &lanku 433. a Zakona o pami¢énom postupku, nagodbi u tijeku sudskog
postupka, nagodbi sklopljenoj sa nadleZnim drZavnim odvjetni$tvom u postupcima za mirno
rjeSenje spora ili nagodbi sklopljenoj u postupku mirenja v individualnim radnim sporovima
prema Zakonu o mirenju, obrafunava, obustavlja i upladuje isplatitelj primitka prema
propisima koji su vaZili na dan kada je isplata trebala biti obavljena, pod uvjetom da utuZeni
iznos primitka (place) odnosno iznos primitka utvrden nagodbom sadr?i iznos doprinosa za
obvezna osiguranja iz primitka prema posebnim propisima, porez na dohodak i prirez porezu
na dohodak. Ako se isplata provede u ovrsnom postupku na nadin da je poreznom obvezniku
ispla¢en ukupan primitak, porezni obveznik obvezan je uplatiti porez na dohodak i prirez
porezu na dohodak

Sukladno navedenom, uzimajuéi u obzir navedene odredbe Zakona i Pravilnika,
kojima je izmedu ostalog propisano da za porezne obveznike kojima dohodak od
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nesamostalnog rada nije redovito ispla¢ivan, odnosno nije iskoristen osobni odbitak, pri femu
je porez uplaéen u vedem iznosu, poslodavac ima obvezu izvrSiti godi$nji obradun poreza na
dohodak sa zadnjom isplatom dohotka od nesamostalnog rada u toj godini, a ukoliko to ne
ufini poslodavac poreznom obvezniku je dana moguénost podnofenja godinje porezne
prijave, dostavljeni prijedlog predlagatelja Kluba zastupnika Hrvatskih laburista se ne
prihvaéa. Medutim, isti éemo razmotriti u skladu s pozitivnim poreznim propisima te
mozebitno predloZene izmjene uvrstiti prilikom sljedeéih izmjena Zakona o porezu na
dohodak.

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovié



-
N

br. 650

HRVATSKI SABOR

50 — VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
KILASA: 410-01/14-01/03 '

URBROJ: 65-14-03 Primijeno: 74 -03- 201
Klasiﬁkacijsk? oznaka: ; Org. jed.
Zagreb, 21. ozujka 2014, CLL5 (1% AL [5F T \KLe]
Urudzbeni broj; ’ Pril. | Vril.
CC-14—¢f 11—
"

IS

VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem,
radi davanja misljenja, Prijedlog zakona o dopunama Zakona o porezu na dohodak,
koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavio Klub zastupnika Hrvatskih Laburista -
Stranke rada, aktom od 21. oZujka 2014. godine.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o dopunama Zakona o porezu na dohodak

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske i lanka 172. Poslovnika Hrvatskog
sabora, podnosimo Prijedlog zakona o dopunama Zakona o porezu na dohodak.

Sukladno ¢lanku 174. stavku 2. Poslovnika Hrvatskog sabora, u pestupku donoSenja
Zakona na sjednici Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, sva potrebna obrazloZenja dat ée
u ime predlagatelja zastupnici Dragutin Lesar, Nansi Tireli, Branko Vuksi¢, Mladen Novak,

Zlatko Tu$ak i Nenad Plege.

?
Predsjednik

Dragu‘f,in Lesar

&



I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovog Zakona sadrZana je u €lanku 2. stavku 4. Ustava
Republike Hrvatske (NN 85/10 — pro¢is€eni tekst).

II. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA ’KOJA' SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o porezu na dohodak (NN 177/04, 73/08, 80/10, 114/11, 22/12, 144/12,
43/13, 120/13, 125/13, 148/13) ¢lankom 45. stavkom 2. odredeno je da se porez na dohodak
od nesamostalnog rada obracunava, obustavlja i uplatuje prilikom svake isplate prema
propisima koji vaZe na dan isplate. Primjenom ove odredbe, u praksi se javlja problem
prilikom isplate viSe zaostalih placa koje poslodavci uplacuju svojim radnicima. Naime,
buduci da se porez na dohodak obustavlja i upladuje prilikom svake isplate, u sluéaju isplate
viSe zaostalih pla¢a, osnovicu za obracun poreza na dohodak &ini zbroj svih ispla¢enih plaéa a
ne svaka placa zasebno. Stoga se deSava da se minimalna pla¢a oporezuje po najvisoj stopi od
40%, jer je nekom radniku isplaéeno nekoliko zaostalih minimalaca odjednom. Ovaj
nedostatak dovodi do toga da radnici €ija je plaéa oporezovana po stopama od 25% i 40%,
iako ostvaruju pladu koja ulazi u niZi porezni razred, do ostatka svoje plaée dolaze tek
podnoSenje porezne prijave 1 povratom viSe pladenog poreza i prireza. Buduéi da se povrat
poreza u praksi ispla¢uje u razdoblju od travnja do lipnja tekuée godine, a u pojedinim
Podru¢nim uredima Porezne uprave i kasnije, radnik u nekim sluajevima treba &ekati i
godinu i pol za isplatu ostatka svoje place.

Na3e zakonodavstvo ne poznaje rjeSenje da se kod isplate vise zaostalih a neisplaéenih
placa svaka placa oporezuje posebno, prema propisima koji su vaZili u vrijeme kada je ta
placa trebala biti isplacena. Dodatno, niti prema odredbi ¢lanka 38. Zakona o porezu na
dohodak radnici koji prime zaostale place ili razliku pla¢a nisu u jednakom poloZaju, naro&ito
ako u toku godine promijene mjesto prebivalista ili prije kraja godine (isplate posljednje plaée
u kalendarskoj godini) promijene poslodavca. Zbog toga smatramo da i za isplatu zaostalih
placa ili razlike placa treba u zakon ugraditi iste odredbe koje vrijede i za isplatu mirovina.

Prema sada vazecoj odredbi Zakona, u sludaju isplate 20.000 kuna zaostalih plaéa ili
razlike placa u jednom mjesecu, porezna obveza je 6.506,52 kuna. U slucaju prihvacanja
naSeg prijedloga, porezna obveza bila bi 1.274,40 kuna ili ak 5.232,12 kuna manje.

Ovim Prijedlogom zakona predlaze se da se u slucaju isplata placa za viSe proteklih
mjeseci istog poreznog razdoblja primjenjuju propisi koji vaZze na dan isplate i osobni odbitak
za svaki mjesec za koji se obavlja isplata, utvrden prema propisima koji su vazili u mjesecu u
kojem je placa trebala biti ispladena. S druge strane, u sluéaju isplata koje se odnose na
protekla porezna razdoblja (kalendarske godine), a porezni obveznik potvrdom Porezne
uprave dokaze da za to porezno razdoblje ili viSe razdoblja nije podnosio godi$nju poreznu
prijavu odnosno da nije koristio osobne odbitke, primjenjuju se propisi koji su-vaZili na dan
kada je placa trebala biti isplacena i osobni odbitak za svaki mjesec za koji se obavlja isplata,
utvrden prema propisima koji su vaZili u mjesecu u kojem je placa trebala biti isplacena.

PredloZenim rjeSenjem izbjeci se situacije da su radnici koji neredovito primaju placu
dodatno kaZnjeni pla¢anjem poreza po stopi koja se primjenjuje na iznadprosjedna primanja.



III. OCJENA IIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u DrZavnom
proraunu.



IV. PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA
DOHODAK

Clanak 1.

U Zakonu o porezu na dohodak Zakonom o porezu na dohodak (NN 177/04, 73/08,
80/10, 114/11, 22/12, 144/12, 43/13, 120/13, 125/13, 148/13), u ¢&lanku 45. iza stavka 2.
dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

,»(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, obradun poreza na dohodak iz plaée iz &lanka 14.
stavka 1. ovoga Zakona koje poslodavac odnosno isplatitelj isplaéuje u tijeku kalendarskog
mjeseca za viSe proteklih mjeseci odnosno poreznih razdoblja, obavlja se na nacin:

1. u slucaju isplata za viSe proteklih mjeseci istoga poreznog razdoblja primjenjuju se propisi
koji vaZe na dan isplate i osobni odbitak za svaki mjesec za koji se obavlja isplata, utvrden
prema propisima koji su vaZili u mjesecu u kojemu je plada trebala biti ispladena,

2. u slucaju isplata koje se odnose na protekla porezna razdoblja (kalendarske godine),
primjenjuju se propisi koji su vaZili na dan kada je plaéa trebala biti isplaéena i osobni odbitak
za svaki mjesec za koji se obavlja isplata, utvrden prema propisima koji su vaZili u mjesecu u
kojemu je placa trebala biti ispla¢ena, pod uvjetom da porezni obveznik potvrdom Porezne
uprave dokaZe da za to porezno razdoblje ili vi§e razdoblja nije podnosio godisnju poreznu
prijavu odnosno da nije koristio osobne odbitke.*

Dosadasnji stavci 3.-10. postaju stavei 4.-11.
Clanak 2.

OvlaS¢uje se ministar financija uskladiti provedbene propise iz ¢lanka 64. Zakona o porezu na
dohodak (NN 177/04, 73/08, 80/10, 114/11, 22/12, 144/12, 43/13, 120/13, 125/13, 148/13) s
odredbama ovoga Zakona, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama®.

OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Propisuje se nalin obraCuna poreza na dohodak u sludaju da se istovremeno isplaéuje vise
placa, s razlikom ako se one isplacuju za isto porezno razdoblje ili za vise poreznih razdoblja.

Uz ¢lanak 2.
OvlaS¢uje se ministar financija da uskladi provedbene propise za provedbu ovog Zakona u
roku 60 dana od njegovog stupanja na snagu.

Uz €lanak 3.
Propisuje se stupanje na snagu ovog Zakona.



V. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

Clanak 45.

(1) Kod dohotka od nesamostalnog rada iz &lanka 14. ovoga Zakona predujam poreza
obraCunava, obustavlja i uplacuje poslodavac i isplatitelj primitKa ili plaée odnosno mirovine
iz ¢lanka 14. ovoga Zakona ili sam porezni obveznik. »

(2) Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada se obraunava, obustavlja i uplacuje
prilikom svake isplate prema propisima koji vaZe na dan isplate.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, obracun poreza na dohodak. od ostvarene mirovine ili
razlike mirovina iz ¢lanka 14. stavka 2. ovoga Zakona koje Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje ili isplatitelj inozemnih mirovina iz sustava socijalnog osiguranja isplacuje u tijeku
kalendarskog mjeseca za vise proteklih mjeseci, odnosno poreznih razdoblja obavlja se na
nadin:

1. u slucaju isplata za vise proteklih mjeseci istoga poreznog razdoblja primjenjuju se propisi
koji vaZe na dan isplate i osobni odbitak za svaki mjesec za koji se obavija isplata, utvrden
prema propisima koji su vaZili u mjesecu kada je mirovina ili razlika mirovine trebala biti
isplacena, :

2. u sluéaju isplate mirovina ili razlike mirovina koje se odnose na protekla porezna razdoblja
(kalendarske godine), kod obracuna se primjenjuju propisi koji su vazili na dan kada je isplata
trebala biti obavljena, odnosno kada je mirovina prema rjeSenju dospjela za isplatu.

(4) Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obradunava se od porezne osnovice
koju &ini iznos svih primitaka od nesamostalnog rada prema &lanku 14. ovoga Zakona
ostvarenih tijekom jednog mjeseca, umanjen za izdatke prema ¢lanku 16. ovoga Zakona koji
su uplaceni i umanjen za iznos mjesec¢noga osobnog odbitka iz ¢lanka 36. stavka 1. i 2. ovoga
Zakona. '

(5) Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obracunava se po stopi od 12% od
mjeseéne porezne osnovice do visine jednostrukog iznosa osnovnoga osobnog odbitka, po
stopi od 25% na razliku mjeseCne porezne osnovice izmedu jednostrukog i Cetverostrukog
iznosa osnovnoga osobnog odbitka i po stopi od 40% na razliku mjeseéne porezne osnovice
iznad Cetverostrukog iznosa osnovnoga osobnog odbitka iz ¢lanka 36. stavka 1. ovoga
Zakona.

(6) Inozemna organizacija, koja ne uZiva diplomatski imunitet u Republici Hrvatskoj 1
sluzbenici te organizacije sa sjediStem, odnosno prebivaliStem u Republici Hrvatskoj duzni su
pri isplati dohotka od nesamostalnog rada radnicima 1 fizickim osobama koje ostvaruju
primitke iz ¢lanka 14. stavka 1. ovoga Zakona obraCunati, obustaviti i uplatiti porez na
dohodak prema stavcima 1., 2., 4.1 5. ovoga ¢lanka. _

(7) Porezni obveznik zaposlen u diplomatskom ili konzularnom predstavniStvu strane drZave,
u medunarodnoj organizaciji ili u predstavniStvu ili organizaciji koja na teritoriju Republike
Hrvatske ima diplomatski imunitet, kada je porezni obveznik i po ovom Zakonu, duZan je sam
obra¢unati predujam poreza od nesamostalnog rada na nacin iz stavaka 1., 2., 4. 1 5. ovoga
¢lanka 1 uplatiti ga u roku od osam dana od dana isplate.

(8) Iznimno od stavka 7. ovoga Clanka, diplomatsko ili konzularno predstavniStvo strane
drzave, medunarodna organizacija ili predstavniStvo ili organizacija koja na teritoriju
Republike Hrvatske ima diplomatski imunitet moZe za svoje radnike i fizicke osobe koje
ostvaruju primitke od nesamostalnog rada iz ¢lanka 14. stavka 1. ovoga Zakona, na vlastiti
zahtjev, preuzeti obvezu obrafunavanja, obustavljanja i pladanja predujmova poreza na
dohodak prema stavcima 1., 2., 4.1 5. ovoga ¢lanka.



(9) Porezni obveznici koji dohodak od nesamostalnog rada prema ¢lanku 14. stavku 1. ovoga
Zakona ostvare izravno iz inozemstva, duzni su na taj dohodak sami obraunati predujam
poreza na dohodak od nesamostalnog rada na nain iz stavaka 1., 2., 4. 1 5. ovoga ¢lanka i
uplatiti ga u roku od osam dana od dana primitka dohotka.

(10) Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada iz ¢lanka 14. stavka 2. tocke 5.
ovoga Zakona obrafunava i uplatuje sam porezni obveznik na naé¢in i u roku iz stavka 9.
ovoga ¢lanka. Jznimno, porezni obveznici mogu na vlastiti zahtjev predujam poreza na
dohodak placdati prema rjeSenju Porezne uprave, mjese¢no, do posljednjeg dana u mjesecu za
tekuéi mjesec, odnosno tromjesecno, do posljednjeg dana svakog tromjeseéja ako je utvrdeni
mjesecni predujam poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak do 100,00 kuna.
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